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全方位 多层次 立体化
更及时 更有效 更便捷

—开封出台用地规划“十五条措施”稳经济促增长

“这十五条全面梳理了自然资源要素保障内容，不管是国

土空间规划、重大项目用地还是优化审批服务、不动产登记等

都包含其中。”“商品房用地竞买保证金比例可按不低于出让最

低价的 20%缴纳、允许分期缴纳出让价款等等，这是破天荒的

第一次，可以说诚意满满，含金量十足。”“十五条内容全、实、

快、新，大大减轻了企业压力、提升了项目建设速度，我们公

司可以考虑再新增几个项目了。”近日，由开封市自然资源和

规划局出台的《服务保障稳经济促增长用地规划十五条措施》

一经发布，就频频引发企业家们强烈反响，有效激发了大家干

事创业的热情。

5 月 25 日，国务院召开全国稳住经济大盘电视电话会议，

要求把稳增长放在更加突出位置，并出台了一揽子政策措施。

之后，省、市相继召开会议，贯彻落实全国稳住经济大盘电视

电话会议精神，部署稳经济促增长工作。开封市自然资源和规

划局党组以高度的政治敏锐性和责任感，迅速成立以李一凡局

长为组长的稳经济促增长工作领导小组，下设 6 个保障专班，

结合行业实际，展开调查研究，进行全方位、多层次、立体化

的政策研判和服务方式改革，研究更加及时、更加有效、更加
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便捷的用地规划保障措施。经过领导小组先后 5 轮研判，多次

征求相关单位和企业意见，并在网上公示，最终形成了《服务

保障稳经济促增长用地规划十五条措施》（简称“十五条措施”），

全力助推开封市经济平稳健康发展。其亮点主要体现四个方面：

坚持需求导向，突出“全”字。“十五条措施”全面梳理

自然资源要素保障内容，围绕企业需求，破除制约瓶颈，解决

发展难题，从国土空间规划、保障重大项目用地、优化审批服

务、不动产登记等，全方位、多层次、立体化明确措施。

坚持效益导向，突出“实”字。对凡是有利于解决企业发

展难点堵点痛点问题的土地规划政策规定能用尽用，充分释放

政策“红利”。减轻企业资金压力，降低企业用地成本，商品

房用地竞买保证金比例可按不低于出让最低价的 20%缴纳，允

许分期缴纳出让价款，首次缴纳比例按照全部出让价款的 50%

缴纳，剩余价款可在 1 年内缴清；土地成交后，企业可持土地

出让合同和已缴纳不低于 50%的土地出让金票据等证明材料，

容缺办理相关规划许可手续。新建经营性房地产项目，配建

的幼儿园、养老设施、社区公共管理用房等公建设施无偿移

交政府相关部门的不计容，组织地价评估时可考虑扣除无偿

配建设施的土地和建筑成本。

坚持服务导向，突出“快”字。进一步推动政府职能转变，

提高服务效率，为企业群众办实事、解难题。规划用地审批实

现“多验合一、多测合一、多审合一、多证合一”。为保障企



- 3 -

业尽快收到土地并开工建设，在成交后，用地单位可容缺办理

备案、环评批复手续，经辖区政府和企业承诺，可直接签订土

地出让合同。对于 2020 年 3 月疫情以来，未供即用的划拨类

重大民生项目和基础设施项目，不再追究土地违法和规划违法

问题，直接办理土地划拨手续和规划手续。

坚持方法导向，突出“新”字。推行规划土地核实分期验

收，对同一建设工程规划许可证批准的项目，可分期开展土

地规划核实验收，可对工业项目单体建筑进行规划土地核实

验收。创新研发“汴地查”小程序，方便企业远程查寻用地

规划惠企政策和助企服务员，开辟政策服务直通车，提高服

务质效。积极提供新型技术服务，对疫情防控项目无偿提供

坐标系转换、地形修测、无人机航拍、地图编制等专业测绘

地理信息服务，为工程建设提供及时有效的地理信息服务保

障和技术支撑。


