
河 南 省 自 然 资 源 厅 办 公 室
豫自然资办函〔2023〕73号

河南省自然资源厅办公室
关于明确河南省全域土地综合整治试点

工作流程的通知

各省辖市、济源示范区、航空港区自然资源主管部门：

为进一步明确全省全域土地综合整治省级试点工作流程，推

进全域土地综合整治省级试点工作，按照省政府办公厅印发的《关

于开展全域土地综合整治试点工作的实施意见》（豫政办〔2023〕

42号）要求，省自然资源厅制定了河南省全域土地综合整治省级

试点工作流程图和试点资金保障方案模板（附件 1-5）。

第一批 28个省级试点要高度重视全域土地综合整治省级试

点工作，主动作为，履职尽责，压茬推进，按照流程在 2023年

10月 15日前完成“两规划一方案”和资金保障方案的审查审定工

作。其他省级试点按照流程加强谋划，尽快上报。

附件：1．河南省全域土地综合整治省级试点乡镇国土空间

规划和村庄规划审查审定流程图

2．河南省全域土地综合整治省级试点实施方案审查
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审定流程图

3．河南省全域土地综合整治省级试点资金保障流程

图

4．河南省全域土地综合整治省级试点申请农发行贷

款审查流程图

5．河南省全域土地整治省级试点资金保障方案（模

板）

2023年 9月 5日
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附件 1

河南省全域土地综合整治省级试点乡镇
国土空间规划和村庄规划审查审定流程图
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附件 2

河南省全域土地综合整治省级试点实施方案
审查审定流程图
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附件 3

河南省全域土地综合整治省级试点资金保障
流 程 图
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附件 4

河南省全域土地综合整治省级试点申请
农发行贷款审查流程图
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附件 5

河南省全域土地综合整治省级试点
资金保障方案（模板）

为确保河南省全域土地综合整治省级试点资金落实，提高资

金使用效益，制定本方案。

一、明确资金来源

全域土地综合整治涉及范围较大、项目类型较多、投资规模

较大，政府应多元化开展资金筹划和投融资规划。资金来源主要

包括财政专项资金、政策性银行资金、开发性金融资金、社会资

金。

二、保障资金落实

（一）统一思想，提高认识

县级政府要高度重视，落实主体责任，各部门各单位要把思

想统一到推进项目资金统筹整合的工作上来。明确认识到全域土

地综合整治是党中央、国务院推进乡村振兴战略的一项重要举措，

统筹整合资金是提升财政保障能力，提高资金效率的重要举措。

（二）创新机制，拓宽融资渠道

通过政府和社会资本合作，政府购买服务、政策性银行贷款、

设立产业发展基金等方式，充分发挥财政资金引导和杠杆作用，

撬动金融资本、社会资金参与全域土地综合整治。不断提升财政
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资金绩效，拓宽群众收入渠道。各地要制定统筹使用资金的具体

管理办法，确保统筹整合资金安全、规范、高效。

（三）强化资金监督考核

加强领导，县级党委政府成立的全域土地综合整治领导小组

应建立资金绩效考核管理办法，将全域土地综合整治省级试点资

金统筹整合成效与乡村振兴战略相结合，纳入乡村振兴战略实绩

考核。

三、资金保障方案编写要求

（一）按照《实施方案》中各类项目实施计划安排，列表说

明并明确各类项目的资金来源、路径、额度等资金筹措方案。

（二）说明试点地区争取财政专项资金、政策性银行资金、

开发性金融资金、社会资金等各项资金的具体做法与工作方案。

说明与各类投资主体建立合作机制的情况。

（三）由政府财政资金投资的项目，申报材料需提供项目立

项书、项目入库材料、项目批复等相关材料。

（四）由政策性银行和开发性金融机构投资的项目，需提供

与银行签订的融资意向协议。

（五）由投资集团等社会资金投资的项目，需提供与投资主

体签订的投资意向书、投资方案计划书、合作协议等相关材料。

（六）说明项目资金安排与试点区域涉及的乡镇国土空间总

体规划、村庄规划衔接情况。

（七）说明试点统筹使用各类资金的管理办法。
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（八）说明试点各类子项目资金到位情况的监管办法。

（九）说明试点各子项目资金绩效的考核办法。

（十）说明资金保障方案对增加地方政府隐性债务的风险及

防范措施。

（十一）说明试点项目资金安全的风险评估及防范措施。


